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Thiunen-Institut flir Landliche Raume

e Johann Heinrich von Thinen-Institut, Bundesforschungsinstitut fir
Landliche Raume, Wald und Fischerei

— Ressortforschungseinrichtung des Bundesministeriums fir Ernahrung und
Landwirtschaft

e 14 Fachinstitut mit ca. 1.000 Mitarbeitern, davon im Bereich
Landliche Raume
— 15 Dauerstellen und ca. 50 Drittmittel-Mitarbeiter in mehreren Arbeitsbereichen:
— Lebensverhaltnisse, Wirtschaft und Arbeit, Ressourcennutzung, Umwelt- und

Naturschutz, Sozialpolitik im Agrarbereich, Politik fir landliche Raume,
Weiterentwicklung der EU-Agrarpolitik, Modelgestiitzte Politikfolgenabschatzung

— Wir schauen auf die landlichen Raume in Deutschland.
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Landliche Raume im Fokus medialer Aufmerksamkeit

Drei Narrative des ol
,2Abgehangtseins” (Deppisch 2019)

* infrastrukturelles
Abge h é n gtse i n »Wo sich Menschen auf dem Land abgehangt

filhlen, hat der Populismus freie Bahn"

Y 1 h f | 1 h A b h - 1 — eine Analyse des populdr-medialen Diskurses zu

WI rtSC a t I C e S ge a n gtse I n der Bedeutung von Infrastrukturverfall, Abstiegs-
angst und rechten (extremistischen) Werten fiir
den Zuspruch zum Rechtspopulismus

e kulturelles Abgehangtsein

Larissa Deppisch

Thinen Working Paper 119
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Landliche Raume im Fokus politischer

Aufmerksamkeit

Bundesprasident Frank-Walter Steinmeier

Land in Sicht — Zukunft landlicher Raume

Bundesprasident Steinmeier widmet sich unter dem Motto "Land in Sicht — Zukunit landlicher Rdume"™ mit
mehreren Besuchen in verschiedenen Regionen Deutschlands dem Leben auf dem Land. Viele landliche
Regionen stehen durch strukturelle Verdnderungen, durch Abwanderung und eine alternde Bevdlkerung, durch
Globalisierung und Digitalisierung vor besonderen Herausforderungen, vor allem in den Bereichen Infrastruktur
und Versorgung und damit auch bei den Themen sozialer ZJusammenhalt und demokratische Teilhabe.

Schon in seiner Antrittsrede hat der Bundesprasident gefragt: "Wie erhalten wir Hoffnung dort, wo im Dorf
Schule, Arzt, Friseur, Tankstelle langst geschlossen sind und jetzt auch noch die fetzte Busverbindung gekappt
wird?"

Quelle: https://www.bundespraesident.de/DE/Bundespraesident/Land-in-Sicht/Land-in-Sicht-node.html
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Landliche Raume im Fokus politischer
Aufmerksamkeit

Kommission
_Gleichwertige Lebensverhaltnisse®

Unser Plan fur Deutschland

- Gleichwertige Lebensverhiltnisse tiberall -

chlussfolgerungen von Bundesminister Horst Seehofer als Vorsitzendem
sministerin Julia Kléckner und Bundesministerin Dr. Franziska Giffey

sowie Bunde:

,Gleichwertige Lebensverhaltnisse
bedeuten gute Entwicklungschancen und
faire Teilhabemoglichkeiten fir alle in
Deutschland lebenden Menschen,

.e . o

unabhangig vom Wohnort. Quelle: BMI/BMEL/BMFSFJ 2019: 8
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Gliederung

e Vielfalt landlicher Raume
— Thunen-Typologie

e Feststellungen zu landlichen Raumen

—  Ergebnisse aus der Forschung

e Herausforderungen fur landliche Raume
e Schlussfolgerungen
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Was sind landliche Raume?

e fruher: ,bis in die 1960er Jahre ein relativ homogener
Raumtyp ..., der vor allem durch die grofSe Bedeutung
der Landwirtschaft, eine geringe Bevédlkerungsdichte
sowie die Dominanz bestimmter Iéndlicher Lebensweisen
charakterisiert wurde” (Mose 2018: 1.324)

e heute: dichotome Betrachtung von ,Stadt” und ,,Land”
nicht mehr angebracht
— flieRende Uberginge zwischen Raumtypen

— Vielfalt landlicher Raume
— angeglichene (urbane) Lebensstile
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Was sind landliche Raume?

e unterschiedliche Abgrenzungen landlicher (und
anderer) Regionen

Seite 7
06.10.2020

OECD: Drei Regionstypen nach Anteil der in landlichen
Gemeinden (< 150 Ew./gkm) lebenden Bevolkerung (OECD
1994)

siedlungsstrukturelle Kreistypen des BBSR
Thinen-Typisierung landlicher Raume

Landesentwicklungsplane
Forderkulissen (z. B. ELER, GAK-ILE)
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Thinen-Typisierung landlicher Raume (Kiipper 2016)

e faktorenanalyse zweier Dimensionen

e 1.Dimension: Landlichkeit

— funf Indikatoren
— raumliche Ebene: Kreisregion (N=361)

— zusatzlich gerechnet auf der Ebene der Gemeindeverbande
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Abgrenzung landlicher Raume und Typisierung

=> Faktor Landlichkeit: Indikatoren

* Siedlungsdichte (Einwohner je km?
Siedlungs- und Verkehrsflache) 2013

* Anteil der Ein- und Zweifamilienhauser
an den Wohngebauden 2013

 Anteil land- und forstwirtschaftlicher
Flache 2013

* Regionales Bevolkerungspotenzial
(Summe der Bevolkerung im 50-km-
Radius bei linear mit der Distanz
abnehmender Gewichtung) [2016]

* Oberzentrenerreichbarkeit (Summe
der ZentrengrolRe der nachsten finf
Zentren bei linear mit der Distanz
abnehmender Gewichtung) [2016]
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Thinen-Typisierung landlicher Raume (Kiipper 2016)

e 1.Dimension: Landlichkeit

e 2. Dimension: soziobkonomische Lage

— neun Indikatoren:

Arbeitslosenquote,

Bruttolohne u. Gehilter,
Medianeinkommen,

kommunale Steuereinnahmen,
Wanderungsrate 18- bis 29-Jahrige,
Wohnungsleerstandsquote,
Lebenserwartung weibl. Neugeborene,
Lebenserwartung mannl. Neugeborene und
Quote Schulabganger ohne Abschluss

— raumliche Ebene: landliche Kreisregionen (N=267)
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Thinen-Abgrenzung und -Typisierung landlicher

Raume

B Anteil an der Flache B Anteil an den Einwohnern

15,0% 15,6%

Ao ST eher léndlich / weniger
weniger gute sehr landlich / gute eher landlich / gute . e . I
g 5 — = . - gute soziookonomische nicht landlich
soziodkonomische soziokonomische Lage soziookonomische Lage o
Lage

Typen landlicher Kreisregionen anhand der Dimen-
sionen Landlichkeit und sozio6konomischer Lage
. sehr landlich / weniger gute sozio6konomische Lage
. sehr landlich / gute soziobkonomische Lage
@ cher lindlich / gute soziodkonomische Lage
eher landlich / weniger gute soziobkonomische Lage
nicht-landlich

© Thunen-Institut, 2020 P. Kiipper (2016)

100km
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Landliche Raume sind vielfaltig!

Landatlas 2020 (www.landatlas.de)

Thinen Landatlas

Inhaltsbereiche @ Gemeinden und Gemeindeverbande 2017

Bevslkerung E| Wanderungen -
Dargestellt wird die Wanderungsrate fir ein bestimmtes Gebiet als ein Maf fiir die -+ {:
Indikatoren @ Wanderungsbewegungen (Zu- und Fortziige). Die Wanderungsrate entspricht dem 5
Wanderungssaldo einer Gebietseinheit bezogen auf 1.000 Einwohner. = ;
Wanderungen v|
Ebene ® Lesebeispiel: In dunkelgrin eingefarbten Bereichen sind im gewahlten Bezugsjahr die meisten
ne Personen je 1.000 Einwohner eher zu- als fortgezogen. In den hellgrin eingefarbten Bereichen
Gemeindeverbande E| sind die meisten Personen je 1.000 Einwohner eher fort- als zugezogen.
Jahre: 19952017 @
2017 E| Definition
Thiinen-Typ @ Erlauterung
Deutschland gesamt El Datenquelien
Bundesland @
Deutschiand gesamt E| Daten- und Karten- Download
Angezeigte Gemeindeverbinde lokalisieren Anmerkung zu Datenanfragen Wanderungen: 2017
o) Gemeindeverbande
Promille (Quintile)
Bitte wahlen... - Histogramm =2
> -2 bis <=23
ahlt: i »23bis<=57
gewahlt: Deskriptive Statistik 5 5.7 bis <= 103
Deutschland gesamt =103
k A
Zeitreine fur Deutschland nach Thinen-Typen
Lesflet | © 2020 - Thanen - Daten: INKAR: Map: BKG,
& Bookmark anlegen Anmerkungen/Quellen Legende
Anwendung zuriicksetzen Zeltrelhe nach Thinen-Typen m
- Wanderungen Gebietsstand und Veraffentlichung der Daten: 2017
u
E n Zeitbezug Indikator: 2017
o |
p r“""""‘""“‘"‘"" £ Raumliche Auflisung: Gemeindeverbande
ir Emdhrung 2 o
wdl riachelt -E- o Einheit: Promille
T
8 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 Quelle: Wanderungsstatistik des Bundes und der Lander
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016
Jahr
o In der Kartendarstellung werden nur diejenigen Regionen angezeigt. die dem gewahlten Thiinen-
Legende: Thunen-Typen Typ entsprechen. Alle anderen Regionen werden in Weil} dargestellt.
——- Deutschland gesamt
—— landlich gesamt Zitiervorschlag:
— in; ::ﬂ”ﬁ%&mwr gt Landatlas (www.landatlas.de). Ausgabe 2020. Hrsg.: Thinen-Institut fir Landliche Raume -
eher |3ndlich/gut Braunschweig 2020.
—— eher landlich/weniger gut
—— nicht landlich
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Landliche Raume sind vielfaltig!

Landatlas 2020 (www.landatlas.de)

Thiinen Landatlas

Inhaltsbereiche @

Bevilkerung
Indikatoren @
Wanderungen

Ebene ©

Gemeindeverbande

Jahre: 19952017 @
2017

Thinen-Typ @

Deutschland gesamt

Bundesland ®

Deutschland gesamt

1+

Angezeigte Gemeindeverbande lokalisieren

@

Bitte wahlen

gewahlt:
Deutschland gesamt

& Bookmark anlegen

Anwendung zuricksetzen

fir Emdhvung

B | Eengesmnstesun
~ | snd Lanuwirtschatt

Wanderungen

Dargestellt wird die Wanderungsrate fiir ein bestimmtes Gebiet als ein Mald fur die
Wanderungsbewegungen (Zu- und Fortzlige). Die Wanderungsrate entspricht dem
Wanderungssaldo einer Gebietseinheit bezogen auf 1.000 Einwohner.

Gemeinden und Gemeindeverbande 2017

Inhaltsbereiche @

Raumstruktur

Bevolkerung

! Soziales

Wohnen

Versorgung
Erreichbarkeit
Wirtschaft und Arbeit
Offentliche Finanzen

Landnutzung

Wanderungen: 2017

Gemeindeverbénde

Promille (Quintile)
<=2
=-2bis<=23

*23bis<=57
> 5,7 bis <=10,3
=103

k. A

Leaflet | © 2020 - Thiinen - Daten: INKAR: Map: BKG,
Legende

LA @)

Daten- 2017

jdes und der Lander

ejenigen Regionen angezeigt, die dem gewahlten Thunen-
en werden in Weill dargestellt.

e 2020. Hrsg.: Thunen-Institut fur Landliche Raume -

o e
—— eher |andlichfweniger gut
—— nicht landlich

L=l L o
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Gemeinden und Gemeindeverbande 2017

Wanderungen: 2017
Gemeindeverbande
Promille (Quintile)
<=-2
>-2bis<=23
>23bis<=57
>5,7bis<=10,3
>10,3

k.A.

Leaflet | © 2020 - Thinen - Daten: INKAR- Map: BKG,

Wanderungs-

saldo 2017
(Zuziige —
Fortzuge je
1.000 Einw.)

der Lander

n Regionen angezeigt. die dem gewahlten Thinen-
den in Weilt dargestellit.

. Hrsg.: Thanen-Institut for Landliche Raume -




Wanderungssaldo 2017
(Zuziige — Fortziige je 1.000 Einw.)

Thiinen Landatlas

Inhaltsbereiche @ Gemeinden und Gemeindeverbande 2017

Bevalkerung ~ Wanderungen -
Dargestellt wird die Wanderungsrate fir ein bestimmtes Gebiet als ein Maf fur die +
Indikatoren @ Wanderungsbewegungen (Zu- und Fortziige). Die Wanderungsrate entspricht dem
Wanderungssaldo einer Gebietseinheit bezogen auf 1.000 Einwohner. -
Wanderungen v
Lesebeispiel: In dunkelgrin eingefarbten Bereichen sind im gewahlten Bezugsjahr die meisten
gz ) Personen je 1.000 Einwohner eher zu- als fortgezogen. In den hellgrin eingefarbten Bereichen
Gemeindeverbande v sind die meisten Personen je 1.000 Einwohner eher fort- als zugezogen.

Jahre: 19952017 @

2017 - Definition
Thinen.Typ @ Erfauterung Des kripti‘u’e Statistik
Deutschland gesamt ~ Datenguelien
Bundesland ®
Deutschiand gesamt " Daten- und Karten- Download Thi..'IrIEl"I Typ SOIiD- ﬁkan Laue Arithm_ Mittel
Angezeigte Gemeindeverbande lokalisieren Anmerkung zu Datenanfragen
0]
Bitte wahlen . Deutschland gesamt 3,99
Histogramm
gewahlt: Deskriptive Statistik - -
Deutschland gesamt |a nd I I'Eh gesamt 3 N Bg
Zeitreihe far Deutschland nach Thinen-Typ ) )
& Bookmark anlsgen sehr landlich weniger gut 2,16
Anwendung zuriicksetzen Zeltrelhe nach|

Wande|

sehr landlich gut 5,15

B Bundesmirusterium
fior Emdhrung
und Landwirtschaft

eher landlich gut 6,29

-5 0 5 10
1

Promille {arithm. Mittel)

e e e e eher landlich weniger gut 248

JE]

Legende: Thilnen-Typen

- -- Deutschland gesamt r‘lich‘t |énd|ich 4,83

landlich gesamt

sehr [&ndlich/weniger gut
sehr [&ndlich/gut

eher landlich/gut

~——— eher landlichjweniger gut
—— nicht 3ndlich




Wanderungssaldo 2017

(Zuziige — Fortziige je 1.000 Einw.)

Thiinen Landatlas

Inhaltsbereiche @

Bevalkerung ~
Indikatoren ®

Wanderungen v
Ebene @

Gemeindeverbande ~

Jahre: 19952017 @

2017 ~

Thinen-Typ ®@

Deutschland gesamt ~
Bundesland @
Deutschland gesamt ~

Angezeigte Gemeindeverbande lokalisieren
0]

Bitte wahlen_.. -

gewihlt:
Deutschland gesamt

& Bookmark anlegen

Anwendung zuriicksetzen

B Bundesmirusterium
fior Emdhrung
und Landwirtschaft

Wanderungen

Dargestellt wird die Wanderungsrate fir ein bestimi]
Wanderungsbewegungen (Zu- und Fortziige). Die
Wanderungssaldo einer Gebietseinheit bezogen au

Lesebeispiel: In dunkelgrin eingefarbten Bereichen

Personen je 1.000 Einwohner eher zu- als fortgezogd

sind die meisten Personen je 1.000 Einwohner ehe
Definition

Erlduterung

Datenquellen

Daten- und Karten- Download

Anmerkung zu Datenanfragen

Histogramm

Deskriptive Statistik

Zeitreihe fur Deutschland nach Than

-5 0 5 10
1

Promille {arithm. Mittel)

1995 1998 2001 2004
Jah

Legende: Thilnen-Typen

==~ Deutschland gesamt
landlich gesamt

sehr [&ndlich/weniger gut
sehr [&ndlich/gut

eher landlich/gut

~——— eher landlichjweniger gut
—— nicht 3ndlich

Zeitreihe flr Deutschland nach Thinen-Typen

Promille {arithm. Mittel)

Zeitreihe nach Thunen-Typen

Wanderungen
_ A
o B £ 5%
=
m e
[
|.|!I':| —
1o 1P 7T 101 17010 017 177 77T 1T 171
1995 1999 2003 2007 2011 2015

Jahr

Legende: Thinen-Typen

Deutschland gesamt
landlich gesamt

sehr landlich/weniger gut
sehr landlich/gut

eher landlich/gut

eher landlich/weniger gut
nicht landlich




Wie steht es um die landlichen Raume

Ausziige aus Forschungsergebnissen

des Thiinen-Instituts fiuir Landliche Raume

e Disparitaten

e \Wahlverhalten

e Bevolkerungsentwicklung

e Wanderungsverhalten (sozialversicherungspflichtig Beschaftigte)
e Wanderungsverhalten Frauen

e Bodenmarkt (Vortrag von Herrn Jungehiilsing vom Montag)

* Erreichbarkeiten
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Entwicklung regionaler Disparitaten in Deutschland

(Kreisregionsebene): Verfiigbares Einkommen/Einw.

~— - —nicht-lindliche
_\/\/\ Kreisregionen
v\/\__«\\ alle Kreisregionen

Kreisregionen

Variationskoeffizient
o
Y
N

0,04
0’00 [ [ [ [ [ [ [ [
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
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Variationskoeffizient

1,7

Regionale Disparitaten

16 in Deutschland
09 - (Kreisregionsebene)
A % --- Arbeitsstunden je km?
08 - N
. - - -Ganztagsbetreuungsquote
by
\ —_ . - -
07 - “ Mindestsicherungsquote
TN —— Arbeitslosenquote
A}
0,6 - N — Kommunale Steuerkraft je
g Einwohner
------ Schulabbrecherquote
0,5 -
------ Trinkwasserentgelt pro m?
04 - - - -Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstitigen
------ verfiigbares Einkommen je
Einwochner
0,3 - --- Hausérzte je 100.000 Einwohner
—+ -Wahlbeteiligung
02 === . . _. -
B e I ekt —— Lebenserwartung Manner
01 - et U AU A tiaiviassaad --- Lebenserwartung Frauen
W S - —_— — - L il - e —
0,0 — R s S — . e
Quelle: Klipper/Peters (2019)
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
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Zweitstimmenanteil AfD in %
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Bevolkerungsentwicklung von 2002 bis 2017

in den Kreisregionen Deutschlands

: Thiinen Typ Sozio- 6kon. Lage Arithm. Mittel
Deutschland gesamt 1,29
landlich gesamt -1,75
sehr landlich weniger gut -5,57
sehr landlich gut 1,86
eher landlich gut 4,47
eher landlich weniger gut -6,14

nicht landlich 5,64
@ -19,5bis-10%
@ >-10bis 5%
> -5bis 0%
> 0Obis 5%
@ s5bis 10%
@ > 100bis 22,5%
& nicht-landlich

P. Kiipper (2016)
Die Kreisregionen entsprechen den Landkreisen und kreisfreien Stadten mit der Ausnahme, dass
kreisfreie Stadte unter 100.000 Einwohnern mit ihrem Umlandkreis zusammengefasst sind.

© Thinen-Institut, 2020

Seite 23 ‘e - .
-@- | THUNEN

06.10.2020

Torsten Osigus
Wie steht es um die landlichen Rdume in Deutschland?



Veranderung der Bevolkerungszahl von 2012-2017

der Gemeindeverbande in Prozent (Quintile)

Thiinen Typ Sozio- okon. Lage  Arithm. Mittel
Deutschland gesamt 1,39
landlich gesamt 1,14
sehr landlich weniger gut -0,30
sehr landlich gut 2,47
eher landlich gut 3,57
eher landlich weniger gut -0,81

j nicht landlich 3,50

<-1,8%

>-1,8 bis 0,6 %
> 0,6 bis 2,4 %

®:24bis44%

Q> :s14%

& nicht-landlich

Landatlas (www.landatlas.de). Ausgabe 2020, Hrsg.: Thiinen-Institut fir Landliche Rdume
Braunschweig 2020.

Thinen-Institut, 2020 Gebietskorperschaft: Gemeindeverbénde | Thiinen-Typ: Deutschland gesamt
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Wanderungen naher betrachtet

e Peters et al 2019: Die Binnenwanderung von Arbeitskraften in
De UtSC h Ia n d (https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn061636.pdf)

— [...] dass Wanderungen zwischen landlichen und nicht-landlichen Regionen nicht
nur in eine Richtung erfolgen, sondern ein erheblicher Austausch von
Arbeitskraften stattfindet, der durch die Nettowanderungszahlen nicht abgebildet
wird.

e Peters et al. 2020: Die wirtschaftliche Spezialisierung landlicher
Raume (Thiinen Working Paper 133)
— landlichen Raume Deutschlands insgesamt durch eine Branchenstruktur

gekennzeichnet sind, die sich zwar von der bundesweiten Struktur unterscheidet,
die entsprechenden Abweichungen in der Summe allerdings uberschaubar sind.
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Wanderungen naher betrachtet

e Peters et al. 2020: Zur Rickwanderung von Arbeitskraften in die

landlichen Regionen Deutschlands: deskriptive Befunde (thinen-working Paper
144)

— Ruckwanderung nur in sehr wenigen landlichen Regionen in Ostdeutschland zu
einer positiven Wanderungsbilanz fuhrt und darliber hinaus zahlreiche landliche
Regionen im Osten des Bundesgebiets durch das Riickwanderungsgeschehen
auch eine Nettoabwanderung erleiden.

e Tutjer 2016: Landliche Lebensverhaltnisse im Wandel 1952, 1972,
1993, 2012 - Volume 6 - Landliche Arbeitsmarkte: Chancen fur Frauen
— Frauen als Chance (https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn056886.pdf)

— Die Abwanderung junger Frauen aus bestimmten landlichen Raumen, die primar
auf das Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebot zurtickgefiihrt wird, kann auch als
Reaktion auf ein Geschlechterarrangement verstanden werden, in dem sich nur
bestimmte Lebensentwiirfe gut verwirklichen lassen - andere hingegen kaum.
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Erreichbarkeiten — als 250 x 250 Meter Raster

e Supermarkte und Discounter
e Wegezeit zu Ful}

L4

ty Supermarkte u. Discounter Fuss: 2017
Kreise
Wegezeit fuRlaufig in Minuten (Quintile)
<= 20,67
> 20,67 bis <= 30,86

| > 30,86 bis <= 40,36
> 40,36 bis <= 47 47

& .
iy
e
¥

> 47,47
kA

- -

.

e

Quelle: Landatlas 2020; Dr. Stefan Neumeier P
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Erreichbarkeiten

Fahrrad

e Wegezeit zum nachsten Supermarkt oder Discounter 2017

Seite 28 Torsten Osigus Quelle: Landatlas 2020; Dr. Stefan Neumeier ®eeo
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Erreichbarkeiten

Supermarkte u. Discounter Pkw: 2017 Supermarkte u. Discounter Fahrrad: 2017 Supermarkte u. Discounter Fuss: 2017
Gemeinden Gemeinden Gemeinden
Wegezeit per Pkw in Minuten (Quintile) , Wegezeit per Fahrrad in Minuten (Quintile) Wegezeit fuRliufig in Minuten (Quintile)
Y ==302 . 1 <=695 ’} <= 2226
= 3,02 bis == 411 P = 6,95 bis <= 10,7 = 22 26 bis <= 34,31
| = 4 11 bis == 5,35 =10,7 bis <= 15,13 ‘ = 34 31 bis <= 43,49
= 5,35 bis<=7235 = 15,13 bis == 22 22 = 48,49 bis <= 71,22
{ = 7,35 = 2222 = 71,22
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Erreichbarkeiten

Sozio- 6kon. Arithm. Sozio- okon. Arithm. Ya %o

Thiinen Typ Lage Mittel Thiinen Typ Lage Mittel Flache Bevdlkerung
;J:;J;incthland Auto 5,34 ;J:;;;Cthland Fahrrad 15,05 100 100 .P
landlich gesamt 5,46 landlich gesamt 15,51 1 a7 b
sehr landlich weniger gut 6,08 sehr [andlich weniger gut 17,91 38 16
sehr [andlich gut 4,85 sehr [andlich gut 13,04 17 11
eher landlich gut 4,25 eher landlich gut 11,13 15 16
eher landlich weniger gut 5,39 eher landlich weniger gut 15,05 21 14
nicht landlich 3,22 nicht Iandlich 7,38 9 43
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Erreichbarkeiten

Snzin- Akan

Thiinen g
Deutschi e . . .
gesamt Mobilitats- und Erreichbarkeitskonferenz 2020 »’
landlich 1 .

Musste leider abgesagt werden. b
sehr l[ane
sehr ang Wir versuchen, je nach Lage, 2021 einen neuen Anlauf.
eher lam
eher [antue. g g - R g g ST .. =
nicht Iandlich 3,23 nicht Iandlich 7,38 9 43
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Herausforderungen fir landliche Raume

 demographischer Wandel

— Daseinsvorsorge

— wirtschaftliche Entwicklung
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Herausforderungen fir landliche Raume

 demographischer Wandel

* zunehmende europaische und weltweite Integration
(Globalisierung)

* Entwicklung zu Wissensdkonomien

* Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft

Seite 33
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technische Infrastruktur
physische Distanzen verlieren an Bedeutung

neue Geschaftsfelder und Verlust an Arbeitsplatzen insb. fir
standardisierbare Tatigkeiten

raumliche Anderungen in Wertschdpfungsketten
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Herausforderungen fir landliche Raume

 demographischer Wandel

* zunehmende europaische und weltweite Integration
(Globalisierung)

* Entwicklung zu Wissensdkonomien
e Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft

e Ubergang zu einer nahezu treibhausgasneutralen
Wirtschafts- und Lebensweise

— Abkehr von fossilen Energien

— landliche Einwohner durch Verteuerung von Verkehr und Wohnen
besonders betroffen
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Raumwirksame Politiken und die Politik zur

Entwicklung landlicher Raume: Ziele

e eine nachhaltige Raumentwicklung ... zu einer dauerhaften,
grolSraumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen
Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen fuhrt“ (§1 ROG)

e Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse im
Bundesgebiet” (Art. 72 GG)

e Erreichung einer ausgewogenen raumlichen
Entwicklung der landlichen Wirtschaft und der
landlichen Gemeinschaften, einschliel3lich der Schaffung und
des Erhalts von Arbeitsplatzen®
(Art. 4 VO 1305/2013)
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Raumwirksame Politiken und die Politik zur

Entwicklung landlicher Raume

* viele Politiken sind raumwirksam

— d. h., dass durch sie ,rdumliche Aktivitdtsmuster in Wirtschaft und
Gesellschaft ... verindert” werden (Raumordnungsbericht 2011: 185)

— 2. Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik:

der einzige Politikbereich, der explizit die ,, Entwicklung landlicher
Raume” anstrebt
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Herausforderungen fiir die Politik zur Entwicklung

landlicher Raume

* viele Politiken sind raumwirksam

— Welche Rolle soll der 2. Saule der GAP fir die Entwicklung
|landlicher Raume zukommen?

= (begrenzten) Beitrag der 2. Saule realistisch einschatzen

= Raumwirksamkeit von Politikmalinahmen generell mitbedenken (z.
B. ,Gleichwertigkeitscheck” bei Bundesgesetzen)
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Herausforderungen fiir die Politik zur Entwicklung

landlicher Raume

e 2.Saule der GAP: ,Hybrid aus Agrar-, Umwelt- und
Regionalpolitik” (Weingarten/Fahrmann/Grajewski 2015)
— Welche Rolle soll der Agrar(struktur)- und Umweltpolitik in der

Politik zur Entwicklung landlicher Raume (2. Saule der GAP)
zukommen?
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2. Saule: offentliche Mittel 2014-20

"@- THUNEN

Offentliche Mittel

. entspricht 350 Mio. Euro

Minimum: 58 Mio. Euro Saarland
Maximum: 2.631 Mio. Euro Bayern
. Bildung/Beratung, Kooperation, Technische Hilfe
. Unternehmensinvestitionen, Infrastruktur
. Hochwasser- und Kiistenschutz
. Umweltbezogene FlichenmaRnahmen, AGZ, Tierschutz, Forst
. Dorf- und Regionalentwicklung, LEADER

Programmschwerpunkt

O Kein ausgeprégter Schwerpunkt

O Umwelt

. Landliche Entwicklung
" kein EPLR

Deutschland insgesamt

14.141 Mio. Euro

Quelle: Tietz und Grajewski (2016)

Kartengrundlage: VG250, Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie, 2015

© Thinen-Institut 2016



Herausforderungen fiir die Politik zur Entwicklung

landlicher Raume

* ausgepragte Mehrebenenverflechtung (EU, Bund, Lander,
Kommunen)

— Wie sollten die Kompetenzen (Zielfindung, Entscheidung,
Durchfiihrung, Finanzierung) verteilt sein?

—> grundsatzlich: Subsidiaritatsprinzip beachten

= grundsatzlich: Finanzausstattung von Kommunen verbessern und
dadurch weniger abhangig von Projektférderung machen
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Herausforderungen fiir die Politik zur Entwicklung

landlicher Raume

* hohes Mal an Komplexitat, Unsicherheit und
Verwaltungsaufwand

— ,Kaskaden von Dokumentations-, Kontroll- und Berichtspflichten”
(Rechnungshof Baden-Wirttemberg 2015: 13)

— ,zu einem so komplexen und komplizierten System geworden, dass es fur
viele Antragsteller und die Verwaltungen in Europa zu einem Symbol fir
eine realitatsferne europaische Forderblirokratie geworden ist”“ (SMUL

2016: 3)
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Implementationskosten ausgewahlter Investitionsforder-

mafnahmen in vier Programmregionen, 2011

Implementationskosten im Verhdltnis zu den verausgabten Fordermitteln
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Bildung und Agrarinvestitions- Dorferneuerung LEADER Wald-
Beratung forderung naturschutz
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Herausforderungen fiir die Politik zur Entwicklung

landlicher Raume

* hohes Mal} an Komplexitat, Unsicherheit und
Verwaltungsaufwand

— Wie kann der Verwaltungsaufwand auf ein angemessenes Mal}
reduziert werden?

= EU-Durchfihrungsbestimmungen zur GAP reduzieren,
kodifizieren und rechtzeitig vorlegen

— EU-Recht national nur in begriindeten Fallen
verwaltungsaufwendiger umsetzen

= Leis,tungcsabschIUsse und -tberprifungen anhand
eeigneter Indikatoren vornehmen statt
egelkonformitat der Ausgaben nachzuweisen

Quelle: WBAE (2019)
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Schlussbetrachtung

e ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse®: von den demokratisch dazu
Legitimierten gesetztes politisches Ziel

e gesellschaftlicher Zusammenhalt: ein hohes Gut
e |andliche Raume
— sind vielfaltig
— regional unterschiedlicher Handlungsbedarf
e Raumwirksamkeit von Politiken starker beachten
e Finanzausstattung der Kommunen generell verbessern

e 2.Saule: Lander entscheiden Uber Schwerpunktsetzung
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Vielen Dank fliir lhre Aufmerksamkeit!

torsten.osigus@thuenen.de
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Raumstruktur Bevélkerung Soziales
Lindliche Rdume e -
B 5
'*:§}" & xz,““. Der ELER in der Gemeinsamen Agrarpolitik nach
@’ =, 2020
Versorgung Errcichbarkeit Wie bewerten Evaluatorinnen die europaischen

Verordnungsentwiirfe?

Barbara Fihrmann, Regina Grajewski, Angela Bergschmidt, Birgit Fengler,
Kristin Franz, Kim Pollermann, Petra Raue, Wolfgang Roggendorf, Achim
Sander
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* https://www.bpb.de/system/files/dokument pdf/IzPB 343 Laendliche-Raeume
barrierefrei.pdf
e https://literatur.thuenen.de/digbib extern/dn060283.pdf
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