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1. Situation auf dem landwirtschaftlichen Bodenmarkt 

Quelle: „Verluste an Agrarfläche: Worum geht es und was kann getan werden?“,
A. Tietz, Thünen-Institut, Tagung „Boden ohne Bauern“, 05.03.2020.

Seit 1992 Verlust von

1,35 Mio. ha Agrarflächen
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Flächenverluste für Erneuerbare Energien

• Freiflächen-Solaranlagen benötigen 48 x mehr Fläche als Windenergie für 

dieselbe Energiemenge1.

• Flächenverluste ab 2017: 5 ha / Tag in Deutschland; 

• Projekte werden zu 90 % nicht von Landwirten durchgeführt2;

1 Thünen-Institut LR, Stellungnahme 26.08.2020; 2016; 2 Thünen-Institut „Stellungnahme“ 06.02.2015;
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Flächenbedarf für 20.851 MWh

1) Onshore Windenergieanlagen haben in Deutschland im Jahr 2018 im Durchschnitt 20.851 MWh
je ha erzeugt. Quelle: Thünen-Institut LR, Stellungnahme 26.08.2020; BMEL-Referat 423 07.10.2020;

Flächenbedarf Photovoltaik-Anlagen im Vergleich

ha
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2.   Ziele und Instrumente

1. Ziele existieren nur für die Umwidmung zu Siedlungs-
und Verkehrsflächen(30  ha / Tag 2030; 0 ha / Tag 
2050).

2. Nachhaltigkeitsziel für 2020 wird mit 56 ha / Tag1) 

verfehlt.

3. Statistische Unschärfen bei Ausgleichs- und 
Ersatzmaßnahmen und bei PV-Freiflächenanlagen: 

4. Gesamte Verluste > 142 ha / Tag (5,2 km2/Jahr).

1): Durchschnitt 2015 – 2018.



2.   Ziele und Instrumente

Umsetzungsprobleme:

• Beispiel Landkreis Neuwied:
Regelmäßig keine Berücksichtigung der 
Stellungnahmen der Agrarverwaltung;

• Beispiel Landkreis Waldeck-Frankenberg:
Regelmäßig keine Durchführung von 
Entsiegelungen;

• Beispiel Ressortabstimmung Bundesregierung:
Kaum Durchsetzung von BMEL-Vorschlägen zur 
stärkeren Verankerung des Erhalts von Flächen.
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Entwicklung der Kaufwerte für Agrarflächen  in Deutschland von 1991-2018

2005: 

8.692 € / ha 

2019:

26.439 € / ha

+  204 %

Finanzkrise

3.   Auswirkungen der Verluste an Agrarflächen



Handel auf dem landw. Bodenmarkt 1961

(Westdeutschland!)

ortsansässige 
Landwirte

86 %

Erben, 
Kirchen, 

Kommunen

14 %
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Handel auf dem landw. Bodenmarkt ab 2005

(2005: 8.692 €/ha           2019: 26.439 €/ha )

ortsansässige 
Landwirte

40 %

Erben (1., 2., 3. Generation)
Kirchen, Kommunen, etc.

60 %

Investoren: Kauf von Einzelflächen 
(30 % der jährlichen Verkäufe)

Investoren: Kauf von Betrieben
(Anteilskauf)
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• Käufer: vermögende Investoren aus der Region;

• Überschaubarer Flächenumfang, aber starker Preiseffekt;

• Verwendung: Verpachtung an regionale Landwirte;

• Motiv: sichere Vermögensanlage vor dem Hintergrund der Euro-
Krisen und der Niedrigzinspolitik der Notenbanken.

• EZB kauft Staatsanleihen seit März 2015;

• 80 Mrd. € jeden Monat;

• „Geldschwemme“ flutet den Immobilienmarkt;
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Starke Position der Verpächter:

a) „Verpächtermarkt“ in Intensivregionen;

b) Bodeneigentümer und Landwirte kalkulieren unterschiedlich;

Bodeneigentümer:
angestrebt mindestens 2 % Verzinsung
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2005 2019

Kaufwert 8.692 € 26.439 €

2 % Rendite 174 € 529 €

3.   Auswirkungen der Verluste an Agrarflächen

22



Jungehülsing "Flächenverluste" 05.10.2020 
Dresden

Starke Position der Verpächter:

a) „Verpächtermarkt“ in Intensivregionen;

b) Bodeneigentümer und Landwirte kalkulieren unterschiedlich;

Kalkulation Landwirte:
maximale Pacht ist die Grundrente
388 € ha Grundrente / ha Pachtfläche
(Milchviehbetriebe NI (2015 – 2018);
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30 ha Eigentum

Grundrente: 450 € / ha

Neupacht: 250 € / ha

40 ha Pacht

Einkommensbeitrag aus der Bodenbewirtschaftung
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30 ha Eigentum

Grundrente: 450 € / ha

Neupacht: 800 € / ha

40 ha Pacht

Einkommensbeitrag aus der Bodenbewirtschaftung
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Bodenvermögen Deutschland 2005-2018

Seite 26

Bodenpreise

2005: 8.692 € / ha
2018: 25.485 € / ha     + 193 %

Pachtpreise

2005: 194 € / ha
2018: 299 € / ha     +   54 %

Bodenvermögen der Nichtlandwirte

+ 161 Mrd. € (158%)*

Pachteinnahmen der Nichtlandwirte

+ 808 Mio. € (36%)*

* bei einem Flächenverlust von 378.859 ha

„Die Verdrängung der Familienbetriebe mit wenig 
Eigentumsflächen und hohen Pachtanteilen erfolgt über 
den Produktionsfaktor Boden.“ 

Mitglied des BMEL-Praktikernetzwerkes 2018

3.   Auswirkungen der Verluste an Agrarflächen



Konsequenzen:

• Die verfügbare Fläche für Nahrungsmittelproduktion 
nimmt fortlaufend ab.

• Pächter können die Pacht nicht mehr aus der 
Grundrente erwirtschaften.

• Neueinsteiger können sich den Faktor Boden nicht 
mehr leisten.

• Landwirte können Flächenkäufe nicht mehr aus den 
Erträgen in üblichen Zeiträumen finanzieren (ca. 20 
Jahre).

Landwirtschaft dürfte die einzige Branche
sein, die sich ihre Arbeitsgrundlage nicht

mehr leisten kann.

F. Etgen, Agrarminister, Luxemburg 1)

1): International Agrarministerkonferenz, 29 Oktober 2015, Aargau, Schweiz
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Quelle: BMEL August 2018, „Welternährung verstehen – Fakten und Hintergründe“
1): Pressemitteilung UBA und BMZ, Dessau, 03.12.2015.
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Quelle: „Klimawandel: Flächenbedarf zur Ernährungssicherung“, Hans-Peter Haslmayr,
Andreas Baumgarten, AGES, Wien; Tagung Bodenmarkt, 05.03.2020;  
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Ziele:
• eine langfristige, nachhaltige Nahrungsmittelproduktion vor 

Ort aufrecht erhalten;

• deutscher Beitrag  zur Welternährung;

• Basis für Wertschöpfung und Arbeitsplätze in der Agrar- und 
Ernährungswirtschaft;
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Handlungsoptionen:
• Gesetzliche Schutzklausel für Agrarflächen?
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„Zweck dieses Gesetzes ist insbesondere, die Agrarflächen wegen ihres 
wirtschaftlichen Nutzens und ihres Beitrags zur Welternährung 
(Nutzfunktion) und wegen ihrer Bedeutung für die dauernde 
Leistungsfähigkeit des Naturhaushaltes, das Klima, den 
Wasserhaushalt, die Bodenfruchtbarkeit, das Landschaftsbild, die 
Agrarstruktur und die Erholung der Bevölkerung (Schutz- und 
Erholungsfunktion) zu erhalten und erforderlichenfalls zu mehren.“

4.   Handlungsoptionen und Fazit 
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Handlungsoptionen:
• Erstellung Kompensationsflächenkataster dringend 

erforderlich;

• Landwirtschaftliche Perspektive in 
Flächenverbrauchsdiskussion einbringen;

• Begleitung von Rechtssetzung, Modellvorhaben, … 
intensivieren;

• Entsiegelung gesetzlich vorschreiben?

• Strategie zum Schutz von Agrarflächen entwickeln!
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Landwirtschaft –

ohne Fläche geht es nicht.
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Danke für Ihre Aufmerksamkeit.
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Bericht der Bund-Länder-Arbeitsgruppe „Bodenmarktpolitik“

www.bmel.de

Thünen-Report 52, Andreas Tietz, Braunschweig 2016: 

https://www.thuenen.de/media/publikationen/thuenen-report/Thuenen-
Report_52.pdf

Entschließung des Europäischen Parlaments vom 27. April 2017:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-

TA-2017-0197+0+DOC+XML+V0//DE
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